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1 Johdanto

Rauman satamaan Petadjaksen alueelle tarkastellaan vetyelektrolyysiin perustuvan synteettisen kerosiinin
valmistuslaitoksen  sijoittumismahdollisuuksia.  Tarkasteltavalle = kaavamuutosalueelle  suunnitellaan
kyseisenlaisen toiminnan mahdollistamista varten kaavamerkintda T/kem. Tassé selvityksessa Yleiskartta ja
asemakaavoitettavan alueen rajaus on esitetty kuvassa alla (Kuva 1). Liséksi alueelle on tarkasteltu
hypoteettista vihredn ammoniakin tuotantoa, mutta kyseisenlaista toimintaa ei alueelle olla suunniteltu.
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Kuva 1: Muutos alueen rajaus Rauman satamassa.

Tasséd kaavaturvallisuustarkastelussa arvioidaan muutosalueen soveltuvuus T/kem-kaavamerkinnélle.
Kaavoitettavaa aluetta ymparoivien alueiden tulee olla sellaisia, ettd niiden maankaytto ja sijoittuvan laitoksen
ominaisuudet ovat sovitettavissa yhteen. Yhteensovittamista ohjaavat mm. kemikaaliturvallisuusasetus
856/2012 muutoksineen seka eri kaavatasojen sisaltdvaatimukset.

2 Alueen kaavoitustilanne

2.1 Kaavamuutos

Sataman lansiosa 02-331 - asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa Rauman satama-alueen
lansiosaan uusiutuvan energian varastointi ja valmistaminen. Asemakaavan muutos on aloitusvaiheessa,
mutta alueelle on tarkoitus osoittaa T/kem -korttelialue.

Asemakaavan muutos on laajuudeltaan noin 15 hehtaaria.
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2.2  Nykyiset alueen kaavat

2.2.1 Maakuntakaava

Satakunnan maakuntakaavassa muutosalue on osoitettu satama-alueena (LS). Satama-alueen merkinnalla
osoitetaan satama- ja satamatoimintoihin valittémasti liittyvat varasto- ja terminaalialueet. Muutosalue on mydés
satamatoimintojen kehittamisen kohdealue (kuva 2).

Kuva2.  Ote Satakunnan maakuntakaavasta. Muutosalue osoitettu vaaleanpunaisella katkoviivalla.

2.2.2 Yleiskaava

Rauman oikeusvaikutteisessa yleiskaava 2030:ssd (ks. Kuva 3) muutosalue on osoitettu satama-alueeksi
(LS). Merkinnélla osoitetaan satama- ja satamatoimintoihin valittémasti liittyvat varasto- ja terminaalialueet.
Muutosalue on osoitettu myds vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen
suojavybhykkeeseen (svl1). Yleiskaavan kaavamadrayksissd sv-1-osa-alueen merkinndn maarayksissa
todetaan, ettd “suunnittelussa on otettava huomioon alueella sijaitsevista laitoksista tai vaarallisten
kemikaalien valmistuksesta, varastoinnista tai kuljetuksesta ymparistolle ja alueelle sijoittuville toiminnoille
mahdollisesti aiheutuvat riskit. Suunniteltaessa riskille alttiden toimintojen sijoittamista suojavyohykkeelle
tulee palo- ja pelastusviranomaiselle sekad tarvittaessa Turvatekniikan keskukselle (TUKES) varata
mahdollisuus lausunnon antamiseen.”
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Kuva 3.  Ote Rauman yleiskaava 2030:sta. Muutosalue osoitettu vaaleanpunaisella katkoviivalla.

2.2.3 Asemakaava muutosalueella

Muutosalueella on voimassa 20.6.2016 hyvaksytty asemakaava 02-308 ja 28.6.2004 hyvéaksytty asemakaava
02-302.

Asemakaavan 02-302 (ks. Kuva 4) mukainen alue on muutosalueella osoitettu satama-alueeksi (LS-1).
Satama-alueen kaavaméaarayksissa todetaan etta, alueelle saa sijoittaa satamatoimintaan liittyvia rakennuksia
ja laitteita, sek& erikseen osoitetulle alueelle myods matkailuun liittyvada rakentamista. Rakennusten
yhteenlaskettu pohjapinta-ala on enintdan 60 % koko sataman alueesta. Satama-alueelta vuokrattavat alat
saa kuitenkin kayttda kokonaan rakentamiseen. Satama-alueen tarvitsemat autopaikat on sijoitettava alueen
sisdlle. Rakentamistapaohjeissa suositellaan huomioimaan alueen pohjoisosan maisemavaikutukset ja

nakymat.
Asemakaavan 02-308 mukainen alue on muutosalueella merkitty satama-alueeksi, jolla saa kasitella ja

varastoida kemikaaleja mm. nesteytettyd maakaasua. Alueelle saa rakentaa satamatoimintaan seka
kemikaalien kasittelyyn ja varastointiin liittyvia rakennuksia, rakennelmia, laitteita ja flare-piipun (LS1/kem-Ing).
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Kuva 4. Ote Rauman kaupungin asemakaavayhdistelméasta muutosalueen alueelta.

Satama-alue.
Alueelle saa sijoittaa satamatoimintaan liittyvia rakennuksia ja laitteita, seka

‘ __ erikseen osoitetulle alueelle myos matkailuun liittyvaa rakentamista.

LS1 || Rakennusten yhteenlaskettu pohjapinta-ala on enintaan 60% koko sataman
alueesta. Satama-alueelta vuokrattavat alat saa kuitenkin kayttaa kokonaan
rakentamiseen. Satama-alueen tarvitsemat autopaikat on sijoitettava alueen

sisalle.

Satama-alue, jolla saa kasitella ja varastoida kemikaaleja mm. nesteytettya
maakaasua. Alueelle saa rakentaa satamatoimintaan seka kemikaalien

l/kem-ln
kasittelyyn ja varastointiin liittyvia rakennuksia, rakennelmia, laitteita ja flare-
piipun.

2.2.4 Lahialueen kaavoitus

Muutosalueen lahiympariston kaavoitus koostuu asemakaavoitetusta satama-, teollisuus- ja
varastointirakennusten korttelialueista. Asemakaavoituksessa muutosalueen etelapuolelle on osoitettu TV1
Varastorakennusten korttelialue. Pysakdinti voidaan osoittaa viereiselta satama-alueelta. Lahialueen saaret
on osoitettu luonnontilassa sailytettavina puistoalueina asemakaavoituksessa. Yleiskaavoituksessa lahialue
mantereen puolella on kokonaisuudessaan satama-aluetta ja saaret on osoitettu retkeily- ja ulkoilualueena.
Lahialueen yleiskaavoitus esitetddn kuvassa 3 ja asemakaavoitus esitetdén kuvassa 4.
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3  Vaarojen huomioiminen kaavoituksessa

Seveso-direktiivi on EU-direktiivi vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta. Se
ohjaa kiinteiden vaaraa aiheuttavien toimintojen ja muun maankaytdn yhteensovittamista. Talla hetkella on
voimassa Seveso Il -direktiivin mukainen kansallinen lainsaadanté. Suomessa Seveso-direktiivi on pantu
toimeen maankayttd- ja rakennuslainsdadannolla sekd kemikaaliturvallisuuslailla 390/2005. Seveso Il -
direktiivin toimeenpanon edellyttdmat muutokset kemikaaliturvallisuuslakiin on annettu ko. lain muutoksella
358/2015. Kemikaaliturvallisuuslain nojalla on annettu myds uusi valtioneuvoston asetus vaarallisten
kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015), joka korvasi aikaisemman samannimisen
asetuksen 855/2012. Lisaksi on muutettu valtioneuvoston asetusta vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn
ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (856/2012). Naméa saadokset tulivat voimaan 1.6.2015.

Alueidenkayttélain (AKL, ent. MRL maankayttd- ja rakennuslaki; 132/1999) 9 8 mukaan kaavojen tulee yleisesti
perustua riittaviin selvityksiin. Asemakaavan sisaltévaatimuksissa puolestaan esitetdan': "Asemakaava on
laadittava siten, etté luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle, palvelujen
alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle.”

Seveso-laitoksia ympardivdssd maankaytdssd huomioon otettavista suojaetaisyyksistd saadetaan
maankayttd- ja rakennusasetuksen? (895/1999) 578:ssd seuraavasti: Harkittaessa rakennushankkeen
sijoittumista ja rakennuspaikan soveltuvuutta on huolehdittava vaarallisista aineista aiheutuvan
suuronnettomuusvaaran torjumiseksi riittavista suojaetaisyyksista.

Viranomaisella on suomalaisessa lainsdddanndssd merkittava harkintavalta. T/Kem-kaavoista antavat
lausunnon kaavoista yleensa lausuvien tahojen lisdksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes ja
pelastusviranomainen.

4  Maankaytbn yhteensovittaminen

4.1 Huomioitavat vaarat

Yhteensovittamista ohjaa kaytdnndssd ns. turvallisuusvaatimusasetus 856/2012. Se taydentda
kemikaaliturvallisuuslain maarayksia. Asetuksen mukaan on huomioitava terveysvaikutukset (so. vaikutukset
ihmisiin), ymparistovaikutukset, vaikutukset pohjaveteen ja vaikutukset infrastruktuuriin.

e |hmisten on paastava onnettomuustilanteessa suojaan tai poistumaan alueelta

e Luonnonsuojelualueet eivat saa karsia ja virkistysalueet eivat saa karsia merkittavasti. Ehdotonta
kieltoa luonto- tai virkistyskohteiden vahingoittumiselle ei ole.

¢ Pohjaveden laatu ei saa vaarantua
e Yhteiskunnan kannalta keskeiset infrastruktuurit seka merkittavat kulttuuriarvot eivat saa vaarantua.

Onnettomuusvaikutuksia tarkastellaan yleensa lampdsateilya, rajahdyspainetta ja haitallisten aineiden paasya
ilmaan. Tulipalojen savukaasuja tarkastellaan, jos ne arvioidaan erityisen vaarallisiksi. Lisdksi onnettomuus ei
saa levita laitoksesta toiseen.

4.2  Riskin hyvaksyttavyydesta

Asemakaavalta edellytetdan, ettd se luo edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle elinympaéristélle.
Usein ajatellaan, ettd edellytys turvallisuudelle tarkoittaisi, etté riskeja tai vaaran mahdollisuutta ei ole. Riskiton
elinymparistd tietylld alueella ei kuitenkaan ole mahdollista, silla ei voida esimerkiksi sulkea pois
mahdollisuutta, etta alueelle iskeytyy meteoriitti. Adrimmaisten tapahtumien todennakoisyys on kuitenkin pieni.

1 AKL 54 § 2. momentti (ent. maankaytto- ja rakennuslaki MRL)
2 Alkuperaisten saadosten teksteihin ei paiviteta sdadosmuutoksia eiké tehda oikaisuja. Muutokset ja oikaisut on huomioitu
ajantasaistetuissa saadoksissa.

Dokumenttiviite Rauman sataman kaavamuutos — kaavaturvallisuustarkastelu 5/9



@
SWECO ﬁ

Nollariskiin ei koskaan paéasta eiké sita ole mielekasta vaatia. Avain turvallisen elinymparistéon on, etta riskit
ovat riittdvan pienia verrattuna hyvaksyttyyn riskitasoon.

Suomessa ei ole maaritelty lainsddadanndssa hyvaksyttavaa riskitasoa. Yhteiskunnan riskiasenteesta kertoo
kuitenkin se, etta likenteessa kuolee vuosittain satoja ihmisia, ja kotitapaturmissa kuolee tuhansia ihmisia, ja
nama hyvaksytaan.

Kemikaalivaarojen erityispiirre on, etta niiden riskit koetaan paljon isommiksi kuin mita ne laskennallisesti ovat.
Tahan vaikuttavat mm. vaaran tuntemattomuus, katastrofaalisuus ja median tapa uutisoida onnettomuuksista.
Kemikaalionnettomuuksissa ei ole Suomessa kuollut kymmeniin vuosiin ketaan ulkopuolisia.

Lainsdadannon tavoitteena on jarjestdd kemikaalionnettomuusriskit selvasti pienemmiksi kuin muut elaman
riskit. Keskeisia toimia ovat maankayton tarkastelujen lisédksi mm. teollisuuslaitosten omat panostukset
turvallisuuteen, turvallisuuden viranomaisvalvonta seka pelastustoimen toiminta onnettomuustilanteessa.

5 Tarkasteltavat toiminnot

5.1 Kestavan lentopolttoaineen valmistus

Alueelle on suunniteltu sijoitettavaksi kestavan lentopolttoaineen eli e-SAF:n (Electric Sustainable Aviation
Fuel) eli e-kerosiinin tuotantolaitos. Prosessissa vedesta tehdaan elektrolyysin avulla vetya, jota yhdistetaéan
hiilidioksidiin ja ndin saadaan kerosiinia ja naftaa.

Yhteenveto alustavista vaara-alueista asutuksen ja tydpaikkojen osalta on esitetty kuvassa alla (ks. Kuva 5).
Suojaetaisyydet ovat pahimman tapauksen arvioita, ja ne tulevat pienenemaan, kun suunnitelmat
tarkentuvat.

Vaara-alueilla ei ole asutusta. Tydpaikkojen vaara-alueella tydpaikkoja on vahan ja suojautuminen voidaan
jarjestadd. Vaarojen vaikutukset ymparistéon, kulttuuriarvoihin ja infrastruktuureihin on arvioitu pieniksi.
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Kuva 5: Mallinnettujen vaikutusten maksimilaajuus tyépaikkojen ja asutuksen raja-arvoilla (kestavé lentopolttoaine).

5.2  Vihrean ammoniakin valmistus
Suunnitelmia ammoniakkilaitoksen sijoittumisesta ei ole talld hetkelld tiedossa. Tarkastelu on
teoreettinen.

Vihredd ammoniakkia valmistetaan uusiutuvan sadhkon avulla valmistettavasta vedysta ja ilman typesta.
Yhteenveto tyypillisen laitoksen teoreettisista vaara-alueista asutuksen ja tyopaikkojen osalta on esitetty
kuvassa alla (ks. Kuva 6).

Tybpaikkavaara-alueilla ei ole ty®paikkoja ja asumisen vaara-alueella ei ole asumista. Myos vaarojen
vaikutukset ymparistoon, kulttuuriarvoihin ja infrastruktuureihin on arvioitu pieniksi.
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Kuva 6: Mallinnettujen vaikutusten maksimilaajuus tyopaikkojen ja asutuksen raja-arvoilla (hypoteettinen ammoniakin tuotanto).

6  Johtopaatokset

Selvityksen perusteella voidaan arvioida, etta esteitd T/kem kaavamerkinnalle ei ole.

T/kem -kaavamadardys ei ole riittdvd sijoittamiselle, vaan toiminnanharjoittaja hakee lisaksi
kemikaaliturvallisuusluvan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta. Lupaharkinnan yhteydessa
laitossuunnittelun edetessa ja vaara-alueiden tarkentuessa Tukes tarkistaa voimassa olevan lainsdadannon
mukaisesti laitoksen soveltuvuuden alueelle.

7  Ehdotettu kaavamaarays

Selvityksen pohjalta muutosalueelle ehdotetaan seuraavaa kaavamaaraysta:

"T/Kem: teollisuus- tai varastorakennusten alue, jolle saa sijoittaa vaarallisia kemikaaleja laajamittaisesti
kasittelevia tai varastoivia laitoksia. Toimintojen sijoittamisessa ja suunnittelussa on huomioitava, etta
mahdolliset onnettomuusvaikutukset eivat vaaranna asutusta, lahialueilla tyéskentelevia, nykyisia ymparoivia
toimintoja tai merkittavia luontoarvoja voimassa olevien kriteerien ja maaraysten mukaan.”
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